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L Etat des licux

Le département de I'Indre compte 17 EPCI a fiscalité propre, dont 16 communautés de communes (CdC)

et la communauté d’agglomération de Chéteauroux Métropole.

Depuis la mise en oeuvre du précédent schéma de coopération intercommunale issu des dispositions de la loi
du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territonales, dite loi « RCT », chacune des communes du
département, appartient & un EPCI & fiscalité propre.

Chéteauroux Métrople regroupe plus de 74 493 habitants (population municipale au 01.01.2015) soit

32,8% des habitants de I’Indre.
Parmi les communautés de communes :

- Six regroupent plus de 10 000 habitants : la CdC du Pays d’Issoudun (21 210 hab.), la CdC Brenne-
Val de Creuse (18 661 hab.), la CdC La Chétre — Sainte-Sévere (17 140 hab.), la CdC Argenton-sur-
Creuse (15 536 hab.), la CdC Val de I’'Indre-Brenne (13 735 hab.) et la CdC Ecueillé-Valengay (11

- 936 hab.);

- Deux n’atteignent pas le seuil de 5 000 habitants : la CdC Vatan (4 520 hab.) et la CdC Eguzon- Val
de Creuse (4 488 hab.) ;

- Les autres comptent entre 5 000 et 7 500 habitants.

Par ailleurs, le département compte également 117 EPCI sans fiscalité propre :

29 syndicats dans le domaine de ’eau ;

6 syndicats dans le domaine de I’assainissement ;

18 syndicats de transport scolaire ;

22 syndicats de regroupement pédagogique ;

3 syndicats dans le domaine des ordures ménagéres ;

3 syndicats de collége ;

6 syndicats mixtes de pays ;

les autres recouvrent notamment les domaines de la voirie (4), de I’aménagement de riviéres (11), du
tourisme/sports (6),....

11.  Les orientations de la loi

La loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales avait fixé les orientations suivantes

pour I’élaboration du schéma départemental de coopération intercommunale (SDCT) :

Ia constitution d’EPCI 3 fiscalité propre regroupant au moins 5 000 habitants

la couverture intégrale par des EPCI a fiscalité propre

la définition de territoires pertinents en référence, notamment aux bassins de vie, aux unités urbaines...
la rationalisation des structures

I’accroissement et le rééquilibrage de la solidarité¢ financiére, notamment en ce qui concerne le
rattachement des communes isolées a des intercommunalités

la réduction significative du nombre de syndicats de communes et de syndicats mixtes.

La loi du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite loi « NOTRe »,

prévoit, dans le cadre de la révision du schéma de coopération intercommunale, une nouvelle rationalisation
de la carte intercommunale des départements basée notamment sur :

une taille minimale des EPCI a fiscalité propre fixée a 5 000 habitants,

un seuil a atteindre de 15 000 habitants tout en fixant des régles dérogatoires notamment basées sur la
densité de population des EPCI,

une réduction du nombre de syndicats de communes et syndicats mixtes,

le transfert de compétences exercées par les syndicats intercommunaux ou mixtes aux EPCI a fiscalité
propre.




Concernant les régles d’adaptation du seuil de 15 000 habitants, I’article 33 de 1a loi prévoit que :

« foutefois, ce seuil est adapté, sans pouvoir étre inférieur a 5 000 habitants pour les éiablissements publics de
coopération inferconmunale a fiscalité propre ainsi que pour les projets d'éfablissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre ;

« a) Dont la densité démographigue est inférieure a la moitié de la densité nationale, au sein d'un département dont
la densité démographique est inférieure a la densité nationale ; le seuil démographique applicable est alors
déterminé en pondérant le nombre de 15 000 habitants par le rapport entre la densité démographique du
département auguel appartiennent la majorité des communes du périmétre et la densité nationale ;

« b) Dont la densité démographique est inférieure a 30 % de la densité nationale ;

« ¢) Comprenant une moitié au moins de communes situées dans une zone de montagne délimitée en application de
l'article 3 de ta loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et & la protection de la montagne ou
regroupant foutes les comnnmes composant un territoire insulaire ; _
« d) Ow incluant Ia totalité d'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre de plus de 12
000 habitants issu d'une fusion intervenue entre le ler janvier 2012 et la date de publication de la loi n° 2013-991
du 7 aoil 2015 portant nowvelle organisation territoriale de la Républigue ;

« Pour l'application du présent 1°, la population a prendre en comple est la population numicipale authentifiée par
le plus récent décret publié en application de I'urticle 156 de lu loi n® 2002-276 i 27 féviier 2002 relative & la
démocratie de proximité, la densité nationale est déterminée en divisant la somme des populations municipales des
départements de métropole et d'outre-mer et des collectivités territoriales exergant les compétences départementates
par la somme des superficies de ces mémes départements ef collectivités territoriales, et la densité démographique
d'un département, d'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ou d'un projet de
peérimetre d'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre est déterminée en divisant la
somme des populations municipales authentifiées des communes qui le composent par la somme des superficies de
ces Conmmunes. ;

Pour I’'Indre, cette régle se traduit de la fagon suivante :
Densité nationale : 103,4 hab/ km2
Densité démographique de I'Indre : 33,6 hab/ km2
Densité démographique en application du a) : 51,7 hab/km2 (la moitié de la densité nationale)
Seuil démographique pondéré en application a) : 4 874 habitants (15 000 x 33,6/103,4)
Densité démographique en application du b) : 31,2 hab/ km2 (30% de 103,4)

L’Indre est concernée par une adaptation du seuil de 15 000 habitants en application du a), car la densité du
département (33,6) est inférieure & la densité nationale (103.,4).

En conséquence, ¢’est le seuil minimal de 5 000 habitants qui s’impose aux EPCI a fiscalité propre du
département.

Nom de ’EPCI Population Densité Situation / article 33 Observations
municipale
CAC 74 493 138.4 Seuil de 15 000 atteint
CdC Issoudun 21210 68,2 Seuil de 15 000 atteint
CdC Brenne 18 661 22,6 Seuil de 15 000 atteint
CdC La Chiétre 17 140 26,6 Seuil de 15 000 atteint
CdC Argenton 15 536 50,5 Seuil de 15 000 atteint
CdC Val Indre 13 735 28,5 Densité <auseuil dua) Seuil de 5 000 atteint
CdC Ecueillé 11936 22,1 Densité < au seuil dua ) Seuil de 5 000 atteint
CdC MOVA 7333 14,4 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint
CdC Levroux 6517 19,0 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint
CdC Bazelle 6 425 25,7 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint
CdC Chatillon 6211 224 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint
CdC Bouzanne 6 099 22,0 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint




CdC Champagne 5 876 12,9 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint
berrichonne
CdC Marche 5839 20,5 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint
berrichonne
CdC Coeur Brenne 5061 114 Densité < au seuil du a) Seuil de 5 000 atteint
CdC Vatan 4 520 174 Population <4 5 000 hab. | Le seuil de 5 000 hab.
doit étre appliqué
CdC Eguzon 4 488 30,9 Population <a 5 000 hab. | Le seuil de 5 000 hab.
doit étre appliqué

III. Propositions relatives aux EPCI a fiscalité propre

Le projet proposé est guidé par la stricte application des seuils de population.

Il propose la fusion des Communautés de communes dont la population est en dessous de ce seuil avec des
Communautés de communes adjacentes en prenant notamment en compte les bassins de vie ou d’emplois et
les regroupements intercommunaux déja existants ou en projet. Les Communautés de communes issues des
ces fusions répondent au critére de seuil fixé par la loi.

Des échanges ont eu lieu entre I’Etat et les élus du département sur I’évolution de la carte intercommunale.
Ces propositions sont le fruit de ces échanges.

En conséquence, ce projet de schéma réduit le nombre des EPCI a fiscalité propre de 17 aujourd’hui 4 15 :

Situation actuelle
(dont population municipale au 1% janvier 2015)

Propositions

CA « Chéateauroux Métropole » : 15 communes — 74 493

hab Maintien du périmeétre actuel

CdC Vai Indre — Brenne : 12 communes — 13 735 hab. Muaintien du périmétre actuel

CdC Ecueillé-Valencay : 19 communes — 11 936 hab. Maintien du périmétre actuel

CdC Chatilionnais en Berry : 10 communes — 6 211 hab. Muaintien du périmétre actuel

CdC Bazelle : 12 communes — 6 425 hab. Maintien du périmétre actuel

CdC Levroux : 12 communes — 6 517 hab. Maintien du périméire actuel

CdC La Chatre : 30 communes - 17 140 hab. o T
Muaintien du périmétre aciuel




CdC Ceeur de Brenne : 11 communes — 5 061 hab. Maintien du périmétre actuel

CdC Brenne-Val de Creuse : 28 communes — 18 661 hab. | Maintien du périmétre actuel

CdC Marche occitane- 17 communes — 7 333 hab. Muaintien du périméire actuel
CdC Issoudun : 12 communes — 21 210 hab. Maintien du périmétre actuel
CdC Val de Bouzanne : 12 communes — 6 099 hab. Maintien du périmétre actuel
CdC Marche berrichonne : 9 communes — 5 839 hab. Maintien du périmétre actuel

CdC Argenton-sur-Creuse : 13 communes — 15 536 hab. Fusion des 2 CdC
CdC Eguzon : 8 communes — 4 488 hab. 21 communes — 20 024 hab.

CdC Vatan : 14 communes — 4 520 hab. Fusion des 2 CdC
CdC Champagne berrichonne : 16 communes — 5 876 hab. | 30 communes — 10 396 hab.

Carte des EPCI 2 fiscalité propre au 1°" janvier 2015

(¢f : annexe I)

Carte des EPCI A fiscalité propre proposée dans le cadre da SDCI1

(cf : annexe 2)

Cette carte indique également la commune nouvelle de Levroux, issue du regroupement des communes
actuelles de Levroux et St-Martin-de-Lamps, qui sera créée & compter du 1% janvier 2016




Les conséquences de la fusion des EPCI a fiscakité propre (article L..5211-41-3 du CGCT)

Le transfert des compétences des EPCI fustonnés vers le nouvel EPCI :

Les compétences transférées par les communes aux détablissements publics existant avant la fusion, & titre
obligatoire, sont exercées par le nouvel établissement public sur I'ensemble de son périmétre.

Les compétences transférées a titre optionnel et celles transférées a titre supplémentaire par les communes aux
¢tablissements publics de coopération intercommunale existant avant la fusion sont exercées par le nouvel
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.

L’organe délibérant de I'EPCI issu de la fusion peut décider, dans un délai d’un an & compter de l'entrée en vigueur
de l'arrété décidant la fusion, de restituer des compétences optionnelles aux communes.

Toutefois, ce délai est porté 4 deux ans lorsque cette restifution porte sur des compétences facultatives ou
supplémentaires.

Jusqu'a cette délibération ou, au plus tard, jusqu'a l'expiration du délai précité, le nouvel établissement public exerce,
dans les anciens périmétres correspondant 4 chacun des établissements publics de coopération intercommunale ayant
fusionné, les compétences transférées a titre optionnel ou supplémentaire par les communes a chacun de ces
établissements publics.

Les conséquences patrimoniales :

L’ensemble des biens, droits et obligations des EPCI fusionnés sont transférés a PEPCI & fiscalité propre issu de la
fusion.

L’EPCI a fiscalité propre issu de la fusion est substitué de plein droit, pour I’'exercice de ses compétences, aux anciens
EPCI et, le cas échéant, aux communes incluses dans son périmetre dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

La fusion d”EPCI est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d'aucune indemnité, droit, taxe, salaire ou
honoraire.

Les conséquences sur les contrats en cours et les garanties d’emprunt :

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu’a leur échéance, sauf accord contraire des parties. Les
cocontractants sont informés de la substitution de personne morale par I’EPCI a fiscalité propre issu de la fusion. La
substitution de personne morale aux contrats conclus par les EPCI et les communes n’entraine aucun droit 4 résiliation
ou 4 indemnisation pour le cocontractant.

En matiére de garanties d’emprunt accordées par les EPCI antérieurement a la fusion, le groupement issu de la fusion se
substitue de plein droit aux anciennes structures pour les garanties d’emprunts que celles-ci ont accordées ou dont elles
ont bénéficié. La substitution est automatique du fait de la délibération. Le cocontractant est stimplement informé du
changement de garant ou de bénéficiaire, changement constaté par voie d’avenant au contrat.

Les conséquences sur les personnels :

L article L. 5211-41-3 du CGCT garantit que « [ ‘ensemble des personnels des EPCI fusionnés est réputé relever de
Fétablissement public issu de ia fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les siennes ». Ainsi, tous les
agents bénéficient d’une protection statutaire - ou contractuelle - dans leur emploi, leur rémunération et leurs avantages
aun moment de la fusion.

Les conséquences sur le nombre et la répartition des membres de 1’organe délibérant du nouvel EPCI :

l.e mandat des membres en fonction avant la fusion des établissements publics de coopération intercommunale est
prorogé jusqu'a l'installation du nouvel organe délibérant au plus tard le vendredi de la quatrieme semaine suivant la
fusion.




La présidence de I'établissement issu de la fusion est, & titre transitoire, assurée par le plus 4gé des présidents des
établissements publics ayant fusionné.

Les pouvoirs des membres et du président sont limités aux actes d'administration conservatoire et urgente.

La mutualisation ;

Les EPCI a fiscalité propre doivent établir un rapport relatif aux mutualisations de services entre I'EPCI et ses
communes membres. Ce rapport doit comporter un schéma de mutualisation a mettre en ccuvre pendant la durée du
mandat.

Ce rapport doit étre établi par le président, transmis pour avis aux conseils municipaux des communes membres au plus
tard le ler octobre 2015 et étre approuvé par 'organe délibérant de PEPCI au plus tard le 31 décembre 2015,

Aucune dérogation a ce calendrier n’est prévue pour les EPCI qui seront appelés a fusionner en janvier 2017, 1ls devront
adopter ces rapport et schéma dans le délai puis Pactualiser aprés la fusion.

Le législateur a rendu obligateire Iélaboration de ce rapport malgré qu’il n’ait prévu aucune sanction juridique en cas
de non-adoption dans le délai réglementaire.

Cependant, la lot de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, dite loi MAPTAM,
a prévu un dispositif de coefficient de mutualisation qui sera utilisé comme critére de répartition de la DGF percue par
fes communes et EPCI a fiscalité propre. Le décret d’application n’est pas paru a ce jour.

Ce schéma peut donc étre un outil permettant de mesurer le degré de mutualisation des services au sein d’un EPCIL.




1. Fusion des communautés de communes d’Argenton-sur-Creuse et Eguzon-
Val de Creuse

Projet de périmétre : correspondant au périmétre actuel des deux communautés de communes :

¢ Communauté de communes du Pays d’Argenton-sur-Creuse dont sont membres les communes
d’Argenton-sur-Creuse, Bouesse, Celon, Chasseneuil, Chavin, Le Menoux, Mosnay, Le-Pont-
Chrétien-Chabenet, le Péchereau, Saint-Gaultier, Saint-Marcel, Tendu et Velles ;

¢ Communauté de communes d’Eguzon — Val de Creuse dont sont membres les communes de Badecon-
le-Pin, Baraize, Bazaiges, Ceaulmont, Cuzion, Eguzon-Chantéme, Gargilesse-Dampierre et Pommiers,

Nombre de communes : 21 communes

Population 2015 : 20 024 hab. (population municipale au 1°" janvier 2015)

Remarques :

La CdC D’Eguzon- Val de Creuse ne compte que 4 488 habitants soit une population en dessous du seuil
minimal de 5 000 habitants fix¢ par la loi, Elle doit donc fusionner avec une autre CdC.,

L’EPCT qui sera issu de la fusion des CdC du pays d’Argenton et du pays d’Eguzon remplit les conditions de
article 33 de la loi du 7 ao(t 2015 dite loi NOTRe qui précise que « ce sewil est adapté, ... pour les
établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre ainsi_que pour les projets d'établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre. »

La densité¢ démographique de la future CdC sera de 44,26 hab./ km2 (20 024 habitants / 452,38 km2 de
surface) ¢’est a dire inférieure a la moitié de la densité nationale en vertu du a) de ’article précité.

Le territoire complet de la CdC d’Eguzon appartient au bassin de vie d’Argenton-sur-Creuse (au sens de
I’INSEE).

Les CdC d’Argenton et d’Eguzon appartiennent au méme syndicat mixte de pays : le Syndicat mixte du Pays
Val de Creuse — Val d’Anglin qui comprend également I’ancien canton de St-Benoit-du-Sault (lui-méme
membre de la CdC Marche occitane ~ Val d’anglin). Cette fusion n’aura pas d’impact sur le périmétre du
syndicat de pays.

Les deux CdC ont initié le projet de création en commun d’un syndicat mixte porteur d’un schéma de
cohérence territorial (SCoT) a I’échelle de leurs deux territoires. La CDCI s’est prononcée favorablement sur
la création de cette structure intercommunale lors de sa séance du 20 février 2015. La procédure de création
du syndicat et de délimitation du périmétre du schéma s’est achevée par la prise de I’arrété de création du
syndicat et de I’arrété de périmétre du schéma le 18 aoit 2015.

L article 36 de la loi NOTRe a réintroduit la faculté pour un seul EPCI a fiscalité propre de porter un SCoT,
faculté qui avait ét€ supprimée par la loi ALUR du 24 mars 2014. Cette disposition facilite donc la fusion des
deux CdC.




Impact sur les SPII(”C[”S intercommunaux :

1l existe quatre syndicats intercommunaux dont sont membres certaines communes appartenant aux CdC du
pays d’ Argenton-sur-Creuse et d’Eguzon-Val de Creuse :

CdC Argenton CdC Eguzon
RP1 Badecon, SIVU de 4 Chavin, Le Menoux Badecon-le-Pin
communes dont ;
S,! fransports scolaires Toutes les communes, sauf St- Toutes les communes, sauf
d’Argenton, SIVU de 42 . oL . .
Gaultier et Velles Cuzion et Gargilesse-Dampierre
communes dont
SI caux de Celon, SIVU de Celon Bazaiges, Baraizes, Ceaulmont
5 communes dont :
S1eaux de Maillet, SIVU . Badecon-le-Pin, Pommiers,
Chavin, Mosnay, Bouesse . .
de 8 communes dont Gargilesse-Dampierre

La fusion des deux CdC n’entrainera pas de dissolution de syndicats de droit car les périmétres des syndicats
concernés s’étendent & des communes non membres des CdC,

Pour ce qui concerne les syndicats mixtes auxquels appartiennent les communautés de communes, la
Communauté de communes issue de la fusion leur est substituée en application de Darticle L. 5214-21 du
CGCT, au sein : ‘
- du syndicat mixte du RIP 36 pour la totalité des communes du périmétre,
- du syndicat mixte de la zone artisanale des Maisons Neuves pour la commune de Velles,
- du syndicat départemental des transports scolaires pour les seules communes membres de ’actuelle
Communauté de communes du Pays d’Eguzon — Val de Creuse,
- du syndicat mixte du traitement des ordures ménageres de la région de Chéiteauroux pour les seules
communes membres de 1’actuelle Communauté de communes du Pays d’ Argenton-sur-Creuse,

S’agissant du syndicat mixte du SCoT d’Argenton et d’Eguzon, il sera dissous en application de I'article

1..5212-33 du CGCT du fait qu’il ne comportera plus qu’un membre unique, la CdC issue de la fusion. La
CdC Fusionnée exercera elle-méme la compétence « élaboration d’un SCoT »

Comparatif des compétences :

Compétences dévolues a ’échelon intercommunal : ¢f : tableau comparatif annexe 3

Les grands blocs de compétences des deux CdC sont approchants mais les compétences au sein de ces
groupes varient sur certains domaines: par exemple, la CDC d’Argenton-sur-Creuse assure seule la
compétence « politique du logement et du cadre de vie » ; la CdC du Pays d’Eguzon dispose de la compétence
« transports », contrairement & la CDC d’ Argenton.

En vertu de Particle L5211-41-3 du CGCT, I’EPCI issu de la fusion exercera de fait I’ensemble des
compétences obligatoires, optionnelles ou facultatives dont les 2 CdC sont titulaires. Les compétences
affectées d’un intérét communautaire pourront étre exercées de maniere différenciées sur le territoire des
anciennes CdC, pendant un maximum de 2 ans.

L’organe délibérant de ’EPCI issu de la fusion peut décider, dans un délai d’un an a compter de l'entrée en
vigueur de l'arrété décidant la fusion, de restituer des compétences optionnelles aux communes.

Toutefois, ce délai est porté a deux ans lorsque cette restitution porte sur des compétences facultatives ou
supplémentaires.




Impact fiscal

Les deux CdC étant en fiscalité unique, le régime fiscal du nouvel EPCI fusionné sera également la fiscalité
unique (art. 1638-0 bis du code général des impdts).

Les modalités de mise en ceuvre du dispositif d'intégration fiscale sont prévues par le 1b du III de l'atticle
1609 nonies C du Code général des impoéts. La durée d'intégration est variable sans toutefois pouveir excéder
douze ans. Les représentants de la collectivité ont la possibilité de modifier la durée préconisée en délibérant a
la majorité simple au cours de la premiére année d'application. Cette délibération ne pourra étre remise en
cause ultérieurement sauf en cas de retrait d'une ou plusieurs communes.

Simulation du nombre et de la répartition des sieges au sein_du conseil communautaire (en application de
Iarticle L.5211-6-1 du CGCT modifié par la loi du 9 mars 2015) :

Dans le cadre de la fusion, le nombre et la répartition des siéges au sein du conseil communautaire doivent
étre déterminés soit :

- sur délibérations des communes membres (majorité qualifiée y compris la commune la plus peuplée si
sa population est supérieure au ¥ de la population totale), ces délibérations sont votées en méme
temps que celles sur le projet de périmétre ; & défaut, elles pourront intervenir aprés publication de
I’arrété de fusion mais en tout état de cause pas au dela du 15 décembre 2016,

- adéfaut d’accord, la composition est arrétée par le préfet selon des critéres fixés par la loi : sur la base
des ces dispositions législatives, le nombre de siéges au sein du nouveau conseil communautaire qui
en découlerait sera le suivant :

Commune Nombre de siéges au sein | Nombre de siéges

du nouveau conseil actuels
Argenton-sur-Creuse 10 8

Le Péchereau 3

St-Gaultier 3

St-Marcel 3

Eguzon-Chantéme 3

Velles 2

Le Pont-Chrétien-Chabenet 1

Badecon-le-pin |

1

1

]

I

I

I

i

i

1

!

1

]

1

Ceaulmont
Chasseneuil
Tendu
Mosnay
Le Menoux
Cuzion
Celon
Bouesse
Baraize
Gargilesse-Dampierre
Chavin
Pommiers
Bazaiges
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TOTAL 39

7]
=

La détermination des nouveaux conseillers communautaires, au sein des conseils municipaux dont leur
nombre est modifié, sera réalisée selon les modalités suivantes :

1 - Communes de moins de 1 000 habitants :
- Si la commune dispose dun ou plusieurs conseillers communautaires supplémentaires, le ou les
mandats supplémentaires sont attribués aux conseillers municipaux dans 1’ordre du tableau.
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Si la commune dispose d’un ou plusieurs conseillers communautaires en moins, le ou les conseillers
communautaires les moins bien placés dans I’ordre du tableau perdent leur mandat.

2 - Communes de plus de I 000 habitants :

Si la commune dispose d’un ou plusieurs conseillers communautaires supplémentaires , ils sont élus
par le conseil municipal au sein de ses membres (au scrutin de liste 4 un tour, sans adjonction ni
suppression de noms et sans modification de ’ordre de présentation, chaque liste étant composée
alternativement d’un candidat de chaque sexe. La répartition des siéges entre les listes est opérée a la
représentation proportionnelle & la plus forte moyenne).

St la commune dispose d’un ou plusieurs conseillers communautaires en moins, les nouveaux
conseillers sont élus par le conseil parmi les conseillers communautaires sortants (au scrutin de liste a
un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de ’ordre de présentation. La
répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation proportionnelle a la plus forte
moyenne).
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2. Fusion des communautés de communes de la régsion de Vatan et de la
Champagne berrichonne

Projet de périmétre : correspondant au périmeétre actuel des deux communautés de communes :

s Communauté de communes de la Région de Vatan dont sont membres les communes d’Aize, Buxeuil,
La-Chapelle-Saint-Laurian, Fontenay, Giroux, Guilly, Liniez, Lugay-le-Libre, Ménétréols-sous-Vatan,
Meunet-sur-Vatan, Reboursin, Saint-Florentin, Saint-Pierre-de-Jards et Vatan ;

e Communaut¢ de communes de Champagne berrichonne dont sont membres les communes
d’Ambrault, Bommiers, Brives, Chouday, Condé, La Champenoise, Lizeray, Meunet-Planches,
Neuvy-Pailloux, Pruniers, Saint-Aoustrille, Saint-Aubin, Sainte-Fauste, Saint-Valentin, Thizay et
Vouillon.

Nombre de communes : 30 communes

Population 2015 : 10 396 hab. (population municipale au 1° janvier 2015)

Remarques :

La CdC de la Région de Vatan ne compte que 4 520 habitants soit une population en dessous du seuil
minimal de 5 000 habitants fixé par la loi. Elle doit donc fusionner avec une autre CdC.

L EPCI qui sera issu de la fusion des CdC de Vatan et Champagne berrichonne remplit les conditions de
Particle 33 de la loi du 7 aolit 2015 dite loi NOTRe qui précise que « ce seuil est adapté, ... pour les
dtablissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre ainsi que pour les projets d'étublissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre. »

La densité démographique de la future CdC sera de 14,63 hab./ km2 (10 396 habitants / 710,74 km2 de
surface) ¢’est & dire inférieure 4 la moitié de la densité nationale en vertu du a) de I’article précité.

Les communes de la CdC de Vatan appartiennent 3 plusicurs bassins de vie (au sens de ’INSEE). Celles du
sud sont sur les bassins de vie d’Issoudun ou de Levroux, celles du nord appartiennent principalement au
bassin de vie de Vierzon.

Les CdC appartiennent au méme syndicat mixte de pays: le Syndicat mixte du Pays d’lssoudun et de
Champagne berrichonne.

Impact sur les syndicats intercommunaux :

Il existe un syndicat intercommunal qui regroupe la quasi totalité des communes membres des CdC de Vatan
et de Champagne berrichonne, ainsi que la CdC du Pays Florentais (9 communes du département du Cher) .

CdC Vatan CdC Champagne berrichonne
SIC?OM de Champagne Ensemble des communes Ensemble des communes
berrichonne, SM de 38 .
membres sauf Buxeuil membres
communes dont :

La fusion des deux CdC n’entrainera pas de dissolution de syndicats de droit car les périmetres des syndicats
dont sont membres certaines communes s’étendent a des communes hors du territoire des CdC.
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Pour ce qui concerne les syndicats mixtes auxquels appartiennent les Communautés de communes, la
Communauté de communes issue de la fusion leur sera substituée en application de I'article L. 5214-21 du
CGCT, au sein :
- du syndicat mixte du RIP 36 pour la totalité des communes du périmétre,
- du syndicat départemental des transports scolaires pour la totalité de son territoire,
- le syndicat mixte de transports scolaires du secteur d’Issoudun pour les seules communes membres de
Pactuelle CAC Champagne berrichonne.

Comparatif des compétences :

Compétences dévolues a I’échelon intercommunal : ¢f : tableau comparatif annexe 4

Les grands blocs de compétences obligatoires des deux CdC sont approchants mais les compétences
optionnelles ou facultatives varient sur certains domaines : par exemple, la CDC de Champagne berrichonne
assure des compétences en matiére de « politique du logement et du cadre de vie » et « voirie » dont la CdC
de Vatan ne dispose pas.

En vertu de I'article 1L5211-41-3 du CGCT, PEPCI issu de la fusion exercera de fait I’ensemble des
compétences obligatoires, optionnelles ou facultatives dont les 2 CdC sont titulaires. Les compétences
affectées d’un intérét communautaire pourront étre exercées de maniére différenciées sur le territoire des
anciennes CdC, pendant un maximum de 2 ans.

L’organe délibérant de PEPCI issu de la fuston peut décider, dans un délai d’un an a compter de {'entrée en
vigueur de l'arrété décidant la fusion, de restituer des compétences optionnelles aux communes.

Toutefors, ce délai est porté & deux ans lorsque cette restitution porte sur des compétences facultatives ou
supplémentaires.

Impact fiscal

Les deux CdC étant en fiscalité unique, le régime fiscal du nouvel EPCI fusionné sera également la fiscalité
unique (art. 1638-0 bis du code général des impdts).

Le taux de fiscalit¢ appliqué a la CdC de Vatan est de 22,77 alors qu’il n’est que de 18,08 sur la CdC
Champagne berrichonne.

Les modalités de mise en ceuvre du dispositif d'intégration fiscale sont prévues par le 1b du Il de l'article
1609 nonies C du Code général des impdts. La durée d'intégration est variable sans toutefois pouvoir excéder
douze ans. Les représentants de la collectivité ont la possibilité de modifier la durée préconisée en délibérant a
la majorité simple au cours de la premiére année d'application. Cette délibération ne pourra é&ire remise en
cause ultérieurement sauf en cas de retrait d'une ou plusieurs communes,

Simulation du nombre ef de la répartition des siéges au sein du conseil communautaire (en application de
Particle L.5211-6-1 du CGCT modifi¢ par la loi du 9 mars 2015) :

Dans le cadre de la fusion, le nombre et la répartition des siéges au sein du conseil communautaire doivent
étre déterminés soit :

- sur délibérations des communes membres (majorité qualifiée y compris la commune la plus peuplée si
sa population est supérieure au % de la population totale), ces délibérations sont votées en méme
temps que celles sur le projet de périmétre ; a défaut, elles pourront intervenir aprés publication de
I"arrété de fusion mais en tout état de cause pas au dela du 15 décembre 2016,

- adéfaut d’accord, la composition est arrétée par le préfet selon des critéres fixés par la loi : sur la base
des ces dispositions législatives, le nombre de siéges au sein du nouveau conseil communautaire qui
en découlerait sera le suivant :
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Commune Nombre de siéges au sein | Nombre de siéges
du nouveau conseil actuels

Vatan 8

Neuvy-Pailloux 5

Ambrault 3

Pruniers 2

St-Florentin 2

Liniez 1

La Champenoise I

Bommiers ]

Ste-Fauste I

St-Valentin 1

Brives ]

Thizay 1

Vouillon 1

1

1

1

1

1

|

I

I

I

1

1

1

1

1

1

1

i

Guilly
Conde
Buxeuil
St-Aoustrille
St-Aubin
Meunet-Vatan
Meunet-Planches
Chouday
La Chapelle-St-Laurian
Ménétréols-Vatan
Lugay-le-Libre
Reboursin
Alze
Giroux
St-Pierre-de-jards
Lizeray
Fontenay

TOTAL 45

B — B I | B | D O | DD [t | e | DD | s o (B DI [ D2 DI [ DO (BRI DRIR [D B[ DO M (L L [ I [ La

=
[

La détermination des nouveaux conseillers communautaires, au sein des conseils municipaux dont leur
nombre est modifié, sera réalisée selon les modalités suivantes :

1 - Communes de moins de 1 000 habitants :
- Si la commune dispose d’un ou plusieurs conseillers communautaires supplémentaires, le ou les
mandats supplémentaires sont attribués aux conseillers municipaux dans I’ordre du tableau.
- St la commune dispose d’un ou plusieurs conseillers communautaires en moins, le ou les conseillers
communautaires les moins bien placés dans I’ordre du tableau perdent leur mandat.

2 - Communes de plus de 1 000 habitants :

- Si la commune dispose d’un ou plusieurs conseillers communautaires supplémentaires, ils sont élus
par le conseil municipal au sein de ses membres (au scrutin de liste 4 un tour, sans adjonction ni
suppression de noms et sans modification de 'ordre de présentation, chaque liste étant composée
alternativement d’un candidat de chaque sexe. La répartition des si¢ges entre les listes est opérée & la
représentation proportionnelle a la plus tforte moyenne).

- Si la commune dispose d’un ou plusieurs conseillers communautaires en moins, les nouveaux
conseiilers sont élus par le conseil parmi les conseillers communautaires sortants (au scrutin de liste a
un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de 1’ordre de présentation. La
répartition des si¢ges entre les listes est opérée a la représentation proportionnelle a la plus forte
moyenne).
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1V. Propositions relatives aux syndicats intercommunaux et syndicats mixtes

Les 117 EPCI sans fiscalité propre existant actuellement dans le département, se répartissent de la maniére

suivante :
Compétence Nom de ’EPCI SI/SM

Eau (29) syndicat intercommunal des eaux de La Demoiselle SM
syndicat des eaux de Velles-Arthon-Buxiéres d’ Aillac SM

syndicat intercommunal des eaux de la région de Brion S1

syndicat intercommunal des eaux de la Brenne SI

syndicat intercommunal des eaux de Celon SI

syndicat intercommunal des eaux de la région de Chétillon SI

syndicat intercommunal des eaux de la région de Clion SI

syndicat intercommunal des eaux d’Ecueillé — Pellevoisin SI

syndicat intercommunal des eaux de Levroux SI

syndicat intercommunal des eaux de Lugay-le-Male /Faverolles SI

syndicat intercommunal des eaux de la Philippiére ST

syndicat intercommunal des eaux de Valengay SI

syndicat interco. eaux de Villentrois-Lye-Couffy-Chéteauvieux SI

syndicat intercommunal des eaux du Cousseron SI

syndicat intercommunal des eaux de Saint Clément SI

syndicat intercommunal des eaux de Bazelle SI

syndicat intercommunal des eaux de la région de Vatan ST

syndicat intercommunal des eaux de la vallée de 1’ Abloux ST

syndicat interco. des eaux d’ Azay-le-Ferron — Paulnay —Villiers SI

syndicat intercommunal des eaux de Ciron — Oulches SI

syndicat intercommunal des eaux de la région de Fontgombault S1

syndicat interco. des eaux de Méziéres-St-Michel-en-Brenne SI

syndicat intercommunal des eaux de I’ Auzon SI

syndicat intercommunal des eaux de la Couarde SI

syndicat intercommunal des eaux de L’Igneraie S1

syndicat intercommunal des eaux de Maillet SI

syndicat intercommunal des eaux du Val de Creuse SI

syndicat interco. d’alimentation en eau potable de St-Gaultier S1

syndicat intercommunal des eaux de la vallée du Liennet ST

Assainissement (6) syndicat mixte gestion d’assainissement Autonome dans I’ Indre SM
syndicat intercommunal d’assainissement région de Vatan SI

syndicat intercommunal d’assainissement collectif des 2 Tournon ST

syndicat intercommunal d’assainissement St-Gaultier — Thenay SI

syndicat interco. d’assainissement agglomération La Chatre SI

syndicat interco. gestion station d’épuration du Hameau du Pin S1
Aménagement riviére | syndicat pour I’aménagement du Bassin de la Théols SM
(11) syndicat intercommunal d’aménagement bassin de la Bouzanne SI
syndicat interco. d’aménagement riviéres Modon et Trainefeuille SI

syndicat intercommunal d’aménagement du Bassin de I’ Anglin Si

syndicat intercommunal d’assainissement de 1’Ozance SI

syndicat interco. d’assainissement et mise en valeur de la Brenne ST

syndicat intercommunal assainissement du ruisseau de la Cité S1
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syndicat intercommunal d’assainissement du Nahon et Céphons SI
syndicat intercommunal d’assainissement Vallée de la Trégonce SI
syndicat intercommunal d’assainissement Vallée du Fouzon SI
syndicat intercommunal d’assainissement Vallée du Renon SI
Voirie (3) syndicat interco. Beaulieu-Bonneuil acquisition matériel de voirie SI
syndicat intercommunal de voirie de St-Gaultier Si
syndicat interco. Fougerolles-Sarzay-Tranzault pour acquisition SI
de matériel de voirie
Transport scolaire (14) | syndicat départemental des Transports Scolaires SM
syndicat mixte des transports scolaires du secteur d’Issoudun SM
syndicat de transports scolaires de la région de Saint Gaultier SM
syndicat interco. de ramassage scolaire de la région d’Argenton SI
syndicat interco. de ramassage scolaire Argy-Sougé-St-Lactencin S1
syndicat intercommunal de transport d’éléves de Déols S1
syndicat intercommunal de ramassage scolaire de Luant SI
syndicat intercommunal de transport scolaire du Blanc S1
syndicat interco, de transport scolaire de St-Benoit-du-Sault SI
syndicat interco. de ramassage scolaire de Tournon-St-Martin SI
syndicat interco. de transport scolaire du secteur de La Chétre S1
syndicat interco. de ramassage scolaire delys-Sarzay-Tranzault ST
syndicat intercommunal de transport scolaire de Buzangais SI
syndicat intercommunal de transport Sauzelles - Mérigny SI
Regroupement SRPT Chazelet-Luzeret-Roussines-StCivran-Sacierges-St-Martin SM
pédagogique (22) SRPI de Bouesse-Mosnay-Tendu SI
SRPI de Bouges-Rouvres-Baudres SI
SRPI d’Heugnes-Pellevoisin S1
SRPI de Maron-Sasierges-St-Germain SI
SRPI de Neuillay-les-Bois -Méobecq SI
SRPI de Veuil-Vicq-Langé SI
SRPI de Villentrois-Faverolles SI
SRPI de Bazelle SI
SRPI de St-Aoustrille- St-Valentin SI
SRPI de Mouhet-LaChétre-1’ Anglin SI
SRPI de Parnac Saint-Benoit-du-Sault SI
SRPI de Badecon-Chavin-Le Menoux-Malicornay SI
SRPI de La Berthenoux-St-Christophe-en-Boucherie- Thévet-St- SI
Julien-Vicq-Exemplet
SRPI de Chassignolles-Le Magny SI
SRPI Crevant Pouligny-Notre-Dame, Pouligny-St-Martin Si
SRPI de Cuzion-Gargilesse-St-Plantaire-Orsennes-Pommiers SI
SRPT de Gournay-Maillet SI
SRPI de Lacs-Briantes Sl
SRPI de Lourouer-Nohant-Vic-Verneuil « Les Champis », ST
SRPI de Brion-La Champenoise Sl
SRPI de Nuret-le-Ferron-La Pérouille SI
Collége (3) syndicat intercommunal du collége d’ Ardentes SI
syndicat intercommunal du collége de St-Benoit-du-Sault SI
syndicat intercommunal du C.E.G. de Tournon-St-Martin SI
Seerétariat de mairie (3) | syndicat interco. secrétariat de mairie de Sougé-Selles-sur-Nahon SI
syndicat interco. secrétariat mairie Pouligny-St-Martin-Vigoulant SI
syndicat interco. secrétariat de mairie d’Urciers-Feusines SI
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Ordures ménagéres (3)

SICTOM de Champagne Berrichonne

SM

syndicat mixte traitement des OM de la région de Chéteauroux SM

SYMCTOM de la zone ouest du Département de 1’ [ndre SM

SIVOM (5) SIVOM de Celon-Vigoux SI
SIVOM 3 la carte de Chétillon SI

SIVOM d’Ecueillé SI

SIVOM de la région de Ste-Sévére SI

SIVOM de Mers-Montipouret SI

Tourisme/ sport (6) syndicat mixte du Chateau de Valengay SM
syndicat mixte du Golf de Villedieu sur Indre SM

syndicat mixte du site Lac d’Eguzon et de sa vallée SM

syndicat intercommunal de gestion du golf des Rosiers S1

syndicat interco.a vocation sportive de la Vallée de I’ Abloux SI

syndicat pour la valorisation du train touristique Argy-Valengay SM

Divers (5) syndicat départemental d’Energies de ’Indre ST
syndicat mixte Réseau d’Initiative Publique 36 SM

syndicat mixte de la zone artisanale des Maisons Neuves SM

syndicat mixte du SCoT de Brenne SM
syndicat mixte du SCoT d’Argenton et d’Eguzon SM
Pays (6) syndicat mixte du Pays Castelroussin — Val de I’Indre SM
syndicat mixte du Pays Val de Creuse-Val d’ Anglin SM
syndicat mixte du Pays de La Chétre en Berry SM

syndicat mixte du Pays de Valencay SM

syndicat mixte du Pays d’Issoudun et de Champagne Berrichonne SM

syndicat mixte du PNR de la Brenne SM

1. Syndicats compétents en matiére d’eau et d’assainissement :

A compter du 1% janvier 2020, la prise de compétence « eau » et « assainissement » par la Communauté
d’agglomération et les Communautés de communes deviendra obligatoire. Ces compétences seront
facultatives & compter du 1% janvier 2018.

Ce transfert de compétences aura un impact sur les syndicats existants, en vertu de Particle 67 de la loi

NOTRe:

- lorsque le syndicat regroupe des communes membres d’au moins 3 EPCI a fiscalité propre,

les EPCI se substitueront a leurs communes membres au sein du syndicat existant,

- lorsque le syndicat regroupe des communes membres de moins de 3 EPCI, les communes
doivent se retirer du syndicat ; celui-ci ne pourra subsister s’il ne dispose pas d’autres
compétences et s’il ne comporte plus aucun membre,

- lorsque le syndicat a un territoire totalement inclus dans celui d’un EPCI a fiscalité propre, il
est dissous de fait 8”1l n’exerce pas d’autre compétence.

Afin d’anticiper au mieux les contraintes, notamment d’ordre technique, que généreront ces nouvelles
dispositions, j’invite les structures intercommunales compétentes dans ces domaines & engager un travail de
réflexion sur ’évolution de la carte intercommunale, sous I’égide de la CDCI et avec I’appui des services de

I’Etat.

17




2. Syndicats compétents en matiére d’entretien de voirie :

Les 3 syndicats existants ont pour objet ’acquisition de matériel en commun ainsi que de réaliser des
travaux sur les voies communales de leurs communes membres.

En lieu et place de structures intercommunales chargées d’exercer ces compétentes, le code des marchés
publics permet a des communes de se regrouper pour passer des marchés en commun, par le biais de
groupement de commande, en vertu de [’article 8 du code des marchés publics. Les communes signent entre
elles une convention, qui détermine notamment la commune qui sera coordinatrice de ce marché.

3. Syndicats compétents en matiére de transports scolaires :

Un syndicat départemental existe dont la compétence consiste en une information des collectivités
adhérentes, la coordination de leurs actions et le regroupement pour une assurance collective,

Le département de I'Indre, en qualité¢ d’autorité organisatrice des services réguliers publics de transports
routiers non urbain, confie par le biais de conventions de délégation de compétences, la gestion des
transports scolaires a des organisateurs secondaires que sont notamment les syndicats intercommunaux
compétents en matiére de transport scolaire. Dans le cadre de ces conventions, les syndicats sont en charge
de la relation a |’usager, de la surveillance des éléves dans les cars, de D’établissement des titres de
transports, de rendre un avis sur I’organisation technique des circuits et de veiller 4 la qualité et a la sécurité
du service rendu.

La loi NOTRe prévoit le transfert de la compétence en matiére de transports scolaires du Département vers
la Région & compter du 17 septembre 2017. Afin d’anticiper les conséquences de ce transfert, i’ invite les
collectivités compétentes en la matiere & porter une réflexion sur leur organisation actuelle et & venir.
Cette réflexion pourrait également étre conduite au sein de la CDCI avec I’appui des services de I'Etat.

4, Syndicats de colléges :
Ces syndicats assurent la gestion et le fonctionnement des colléges, voire d’un gymnase.
En lieu et place d’une structure intercommunale, 1'utilisation d’équipements collectifs peuvent faire I’objet
d’une convention, entre la commune siége de I'équipement et les communes utilisatrices, pour le
financement des frais de fonctionnement de ces équipements, en vertu de ’article [..1311-15 du CGCT.

5. Syndicats de gestion de secrétariat de mairie :

Dans le cadre du précédent schéma de coopération intercommunale, deux syndicats de gestion de secrétariat
de mairie avaient été dissous. Trois syndicats sont encore existants.

Les regles de cumul d’emplois de la fonction publique territoriale permettent a des agents fonctionnaires de
cumuler plusieurs emplois au sein de communes différentes. Par ailleurs, les communes les plus petites
peuvent recruter sur ces emplois de secrétaires de mairie des agents non titulaires permanents.

6. Syndicats compétents en matiére de déchets ménagers :

Trois syndicats mixtes exercent la compétence traitement des déchets ménagers :

e le SYTOM de Chéateauroux (sur le territoire de la communauté d’agglomération, de la CdC Val
Indre - Brenne et de la CdC d’ Argenton),
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s le SICTOM de Champagne berrichonne (sur les territoires des CdC de Vatan et de la Champagne
berrichonne ainst que de la ¢dC Fercher — Pays Florentais dans le Cher),

o« le SYMCTOM de la zone ouest (sur le territoire des CdC Brenne ~Val de Creuse et Marche occitane

— Val d’Anglin).

Les 2 derniers cités exercent également fa compétence collecte, contrairement au territoire du SYTOM sur
lequel cette compétence est exercée par les trois EPCI (communauté d’agglomération Chéiteauroux
métropole, CAC Val de I'Indre - Brenne et CdC d’Argenton).

Sur le reste du département, cette compétence « collecte et traitement des déchets ménagers » est exercée
par les Communautés des communes.

berrichonne

berrichonne

Communes du territoire de la CdC Vatan hors
Buxeuil

9 communes de la CdC Fercher — Pays Florentais
sur le département du Cher

soit 38 communes

Nom de I'EPCI Collectivités membres Observation

SYMCTOM zone Quest CdC Brenne — Val de Creuse La CdC MOVA ne dispose
Communes du territeire de la CdC Marche |pas de la compétence
occitane- val Anglin (MOVA) « OM »
Soit 45 communes

SYTOM de la région de |CAC

Chateauroux CdC Argenton-sur-Creuse
CdC val de I’Indre — Brenne
Soit 40 communes

SICTOM de Champagne |Communes du territoire de la CdC Champagne |La CdcC Champagne

berrichonne ne dispose pas
de la compétence « OM »

La CdC de Vatan ne dispose
pas de la  compétence
« OM »

CdC d’Eguzon - val de
Creuse

8 communes

Berry

CdC Marche berrichonne 9 communes
CdC val de Bouzanne 12 communes
CdC du Chatillonnais en | 10 communes

CdC Ecueillé - Valengay

19 communes

CdC Chabris — pays de
Bazelle

12 communes

CdC d’Issoudun

12 communes

CdC de la région de
Levroux

12 communes

CdC Ceeur de Brenne

11 communes

CdC La Chatre — Ste-
Sévére

30 communes

La loi NOTRe rendra obligatoire, & compter du 1 janvier 2017, pour les EPCI & fiscalité propre la
compétence « collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés ». Ce changement n’aura
pas d’impact sur I"organisation actuelle des structures intercommunales puisque les communes des trois
CdC qui ne disposent pas aujourd’hui de cette compétence, sont membres d’un syndicat existant qui exerce
la collecte et Ie traitement des déchets.

Ces trois CdC (la CdC Marche occitane — Val d’ Anglin, Champagne berrichonne et Vatan) devront intégrer
cette compétence dans leurs statuts et elle viendront représenter leurs communes membres (principe de

19




représentation-substitution) au sein de ces syndicats en lieu et place de ces communes. Les services de I’Etat
pourront accompagner les CdC concernées dans cette évolution.

7, Syndicats de regroupement pédagogique :

[’existence d’une structure intercommunale porteuse d’un regroupement pédagogique se justifie notamment
pour la question des dérogations scolaires et de la participation aux frais de scolarité des enfants des
communes membres du syndicat dans des établissements scolaires, privés ou publics, d’autres communes.

En effet, en vertu de I’article D 442-44-1 du code de I’éducation, la capacité d’accueil des communes, prise en
compte pour déterminer I’obligation d’une participation financiére de la commune de résidence d’un enfant a
la commune d’accueil, ne peut se mesurer a ’échelle du regroupement pédagogique que dans le cas ou ce
regroupement est porté par un établissement public de coopération intercommunale. Par ailleurs, les cas de
dérogations scolaires se déterminent a ’échelle de la structure intercommunale, quand elle existe, et non a
celle de la commune.

Dans le cadre de ce schéma de coopération intercommunale et pour ce qui est des EPCI sans fiscalité
propre, je n’envisage pas d’imposer de dissolution ou de fusion de structures mais je souhaite qu’une réflexion
globale puisse étre menée entre les services de I’Etat et les élus concernés sur une évolution de la carte des
syndicats, notamment au regard des transferts de compétences a venir. Les domaines de l'eau et de
’assainissement sont concernés au premier chet et je propose que la réflexion soit conduite au sein de la
CDCI, selon des modalités organisationnelles qu’il conviendra d’arréter conjointement en son sein.

S’agissant de la fusion des EPCI a fiscalité propre inscrite au présent schéma, les services de I'Etat
seront présents pour accompagner les collectivités concernées sous 1’autorité du Secrétaire général pour la
fusion des CdC du Pays d’ Argenton-sur-Creuse et du Pays d’Eguzon — Val de Creuse, et sous I’autorité de la
Sous-préfete d’Issoudun pour la fusion des CdC de la région de Vatan et de la Champagne berrichonne.

Ce schéma sera mis en ceuvre selon la procédure et le calendrier retracés a I’annexe 5.

e ————
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Ponexe £
LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION
ET LES COMMUNAUTES DE COMMUNES
DU DEPARTEMENT DE LINDRE
(projet de SDCI)
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Annexe D

LS 3y 08 )

CDC Arvgenton sur Creuse
(statuts du 27 aoit 20]5)

Groupe de compétences obligatoires

AMENAGEMENT DE L’ESPACE

Schéma de Cohérence Territoriale
Schéma de secteur

ZAC d’intérét communautaire
Elaboration d’un projet de territoire

ACTION DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Aménagement, gestion et entretien des zones d’activités industrielles,
commerciales, tertiaires, artisanales ou touristiques, d’intérét
communautaire existantes ou a construire

Accueil, extension et maintien d’entreprises a caractére industriel.
Maintien, par secteur d’activité, des derniers commerces communaux de
premiére nécessité (Alimentation ou restauration), et mise en ceuvre des
moyens nécessaires a leur maintien

Construction, gestion et entretien de la Gare de fret communautaire

—_—

R

]

L

CDC Eguvon — Val de Creuse
fstatuts du 18 aotit 2013)

Groupe de compétences obligatoires

AMENAGEMENT DE L"ESPACE

Etude et réalisation de schémas de développement et d’aménagement ;
élaboration, suivi d’un schéma de cohérence territoriale.

Reéalisation de zone d’aménagement concerté. (ZAC)

Elaboration d’un programme local d’habitat, tel que défini par la loi SRU,

La communauté de communes peut constituer des réserves fonciéres.

Elle est compétente pour conduire les opérations d’aménagement des espaces
publics des bourgs telles que prévues dans les politiques mises en place dans les
programmes des autres collectivités territoriales et / ou de 1"Etat.

La communauté est compétente pour conduire des opérations d’amélioration
des villages et hameaux qui n’entreraient pas dans ces programmes.

la compétence de gestion d’un plan local d’urbanisme intercommunal, sont
exclus les autres documents (permis de construire, déclaration de travaux,...)

ACTION DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Gestion, aménagement, entretien des zones artisanales existantes. (/istées)
Création, gestion de nouvelles zones d’activités industrielles, artisanales,
commerciales.

Création d’atelier relais et / ou réhabilitation de batiments existants inoccupés.
Aide 4 Pinstallation de professions libérales qui correspondent & la satisfaction
des besoins de la population.

Gestion et entretien du patrimoine artisanal et commercial appartenant au
domaine privé des communes mentionnés dans la liste ci-jointe.

Réanimation commerciale et artisanale conduisant a la sauvegarde par
acquisition et /ou aménagement d’un local & usage commercial ou artisanal en
cas de carence avérée de I'initiative privée, dans le cadre d’une aide au maintien

et au développement du dernier commerce. (par secteur d activité et par commune)
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CBC Argenton sur Creuse

compétences optionnciles

Protection et mise en valeur de environnement dans le cadre des
schémas départementanx et soutien aux actions de maitrise de la
demande d’énergie :

Collecte, transport, traitement et valorisation des ordures ménagéres et
déchets industriels banals (DIB), 4 I’exclusion des autres déchets

Création, gestion, entretien et fonctionnement des stations d’épuration de
plus de 10.000 équivalents habitants ou & vocation pluricommunales
intracommunautaires.

Etudes thermiques pour les équipements communautaires.

Creéation, aménagement et entretien de la voire d’intérét
communautaire

Gestion des équipements motorisés de nettoiement de voirie (balayeuse) de
Poids total en charge supéricur 4 10 tonnes

Création, aménagement et entretien des voies suivantes(listée)

Politique du logement et du cadre de vie, politique du logement social
d’intérét communautaire, actions par des opérations d’intérét
communautaire en faveur du logement des personnes défavorisées :

Politique de rénovation de I’habitat & caractére social dans le cadre
d’opérations « Ceeur de village » telles que définies par le réglement de la
Région Centre pour le soutien financier aux collectivités :

Elaboration et mise en ceuvre de programmes relatifs au logement : PLH et
Programme Social Thématique

Création de logements sociaux en financement PALULOS, PLA-TS, PLA
Gestion locative de ces logements

Soutien financier & I'association « Auberge sociale de Maitre Jean » 3
Argenton destinée au personnes défavorisés,

DO Egurzon — Val de Creuse

compétences optionuciies

PROTECTION ET MISE EN VALEUR DE L’ENVIRONNEMENT

:b.Lu

boucle du Pin ou les abords naturels du bourg de Gargilesse.

. Gestion de [a collecte, du traitement et de la valorisation des ordures ménageéres.
Aménagement de sites d’intérét paysager. Comme par exemple le site de la

5. Protection des sites naturels et sensibles, tels que définis dans le répertoire

départemental des espaces naturels sensibles.

VOIRIE

Création, aménagement et entretien de la voirie d'intérét communautaire. L’intérét

communautaire étant constitué par DPensemble des wvoies assurant une

liaison

intercommunale ou dont le point de destination finale a une vocation intercommunale

affirmée (listées).

[\




CDC Argenton sur Creuse

compétences facultfatives
Aménagement des espaces publics :

Action d’aménagement d’espaces publics de centre bourg, petits équipements
publics dont programmes de ravalement de facades et aménagements de sécurité,
création de réseaux (eau potable, eaux usées, électricité...} dans le cadre
d’opérations « Ceeur de village » tetles que définies par le réglement de la Région
Centre pour le soutien financier aux collectivités

Aménagement numérigue du ferrifoive au sons do LEZS-1 du CGOT

Construction, gestion et entretien d*équipements culturels ou sportifs : (listés)

Empioi, formation et insertion professionnelle

6. Gestion des locaux de la Maison de PEmploi située sur la commune
d’Argenton, pour la seule partie dont la collectivité est propriétaire ou co-
propriéiaire

7. Adhésion a la mission locale et soutien aux actions mises en wuvre par
cette structure

CDC Egucon ~ Val de Creuse

compdétences facultatives

TRANSPORT

1. Organisation de diverses formes de transport de personnes qui répond aux
beseins de la population dans les limites autorisées par la loi.

2. Organisation des transports scolaires pour la desserte du collége et de |’école
primaire d’Eguzon.

AME

Etablissement et exploitation des infrastructures et des réseaux de communications
électronigues

CULTURE ET PATRIMOINE

1. Création, acquisition et gestion d’équipements nouveaux et mise en place de
manifestation dont I'intérét dépasse la portée communale ou dont les cofits
seraient incompatibles avec le budget communal.

Action de sensibilisation et de mise en valeur du patrimoine culturel, historique
et bati local pouvant s’inscrire dans un programme communautaire mené au
moins sur deux communes membres.

A

ACCOMPAGNERME]

1. toutes actions d’accompagnement vers ["emploi particuliérement la formation,
I"information et I’insertion

Adhésion a la mission locale sud

soutien aux actions mises en ceuvre par cette structure

e 1N




Actions sociales

1. Construction et gestion des créches et halte-garderies gérées par des
équipes professionnelles statutaires

2. Construction et gestion d’un Relais Assistantes Maternelles géré par des

équipes professionnelles statutaires

Opération taxi : Transport en commun desservant uniquement le périmétre

communautaire, pour permettre I"accés des administrés aux équipements

communautaires (service privé routier)

4. Soutien aux associations d’aides & domicile : ASMAD, AIDAD,
ASSOCIATION MIEUX VIVRE

5. Equipement et gestion de "aire d’accueil pour les gens du voyage

6. Participation au Conseil d’administration de la Maison de retraite
d’Argenton, conformément aux dispositions du Code de ’action sociale,
art. L315-10, en tant que collectivité de rattachement de ’EPH

(%)

Le soutien aux activités culturelles, sportives et de loisirs

Participation sous forme de soutiens logistiques ou financiers accordés aux
associations (liste)

Mise en ceuvre de prestations de services : administration du droit des sols

ACTION 5OCIALE

I

Création d’un Centre Intercommunal d’Action Sociale en remplacement des
CCAS communaux.

Intégration du tiers des ventes des concessions de cimetiéres dans les recettes du
CIAS.

SPORTS

2.

Création, acquisition et gestion d’équipements nouveaux d'intérét
communautaire et appui au développement des pratiques sportives.

Les équipements existants, 4 I’exception du gymnase d’Eguzon, de méme que le
soutien aux associations sportives locales restent du domaine des communes.
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DO du canton de Valan DO de Champagne

atan n ; i
(statuts du 26 mars 2015) (staturs du 17 avril 2013)

Lompatonces ohhgalones Lompdls

Amenacement de Pespace : AMENAGEMENT DE L'ESPACE

¢  Aménagement de |’espace pour la conduite d’actions d’intéréts
communautaire ; schéma de cohérence territoriale et schéma de
secteur ; plan local d’urbanisme, document d’urbanisme en -
tenant lieu et carte communale,

aménagement de [I’espace communautaire: schéma de cohérence
territoriale et schéma de secteur ;

création et gestion des zones d’aménagement concerté a vocation
économique ou touristique ;

- élaboration, révision ou modification du Plan Local d’Urbanisme
[ntercommunal (PLUI).

- constitution de réserves fonciéres permettant la réalisation des projets de la
communauté ;

s Constitution de réserves foncicres dans le cadre des compétences
de la communauté de communes.

Action de dévelpppement fconomigue intéressant Uensemble de In
COMITUNAREE

ACTIONS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE., INTERESSANT
DENSEMBLE DE LA COMMUNAUTE

» Création, extension, aménagement, entretien et gestion des zones -  création, aménagement, gestion et entretien des zones nouvelles d’activité

d’activités industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale ou
touristique,

e Attribution d’aides aux entreprises industrielles, artisanales,
tertiaires ou touristiques qui souhaitent, §’implanter, se

développer ou se maintenir sur le territoire de la communauté,

¢ Interventions pour le maintien du dernier commerce par type
d’activité et par commune. v comoris les hotels. par mise en

industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale et touristique et extension des
zones existantes, y compris les acces ;

aménagement, gestion et entretien de 1’ Aérodrome de Fay ;
construction et aménagement ou extension de batiments d’activités ;

aide au maintien et au développement du dernier commerce, par secteur

d’activité et nar commune. a ['exclusion des commerces exnloités



ceuvre des aides a I'immobilier d’entreprise a I"exclusion des
commerces exploités actuellement dans des bétiments
communaux : Buxeuil, Guilly, Liniez, Ménétréols sous Vatan.

HTDCICTICCS DD R

actuellement dans des bidtiments communaux : AMBRAULT, BRIVES,
NEUVY - PAILLOUX ;

POLITIQUE DU LOGEMENT ET CADRE DF VIE

- opérations d’habitat groupé pour les personnes agees : structures d'accueil
du type MARPA, EHPAD ... ;

- création d’une structure (soit par acquisition et réhabilitation, soit par
construction) en vue d’aménager des logements dans le cadre « d’accueil
familial regroupé » pour personnes dgées ou handicapées et entretien de
cette structure ,

- aménagement et gestion des logements sociaux, en cours de réhabilitation a
ce jour, sur les communes de Bommiers et de Sainte-Fauste et gestion de
logements locatifs sociaux existants. La compétence ne s’exercera pas sur
les batiments antérieurement loués par les communes aux particuliers.

CREATIOM AMENAGEMENTETENTRETIES DE LA VOIRIE

- aménagement et entretien de la voirie communale
classée revétue, a PPexclusion :

- du nettoiement, balayage, déneigement, et de la
signalétique relevant du pouvoir de police du maire ;

- Les plantations en bordure des voies, les décorations
ponctuelles et le mobilier urbain sans lien fonctionnel avec la voirie ;

- Les réseaux d'clairage public d'omementation,
d'électricité, de gaz, d'eau potable, dassamissement et de
télécommunication.



Construction, entretien of fonctonnement d éouipements culturels of CONSTRUCTION, ENTHETIES .Y FONCTIONSERENT
sportifs of T eguipements de Penselpnement prédidmentaire of dlementaire D'POUIPEMENTS CULTURELS BT SPORTIFS FT NEQUIPEMENTS
DE LENSEIGNEMENT PREFPLEMENTAIRE ET ELEMENTAIRE
» Réalisation de tous travaux, entretien et gestion des équipements - construction, aménagement, entretien et gestion des nouveaux équipements
culturels, sportifs et de loisirs suivants : piscine, gymnase, culturels et sportifs, a Iexclusion des salles des fétes.
maison des associations, dojo, courts de tennis de Vatan,
bibliothéque de Vatan, -

construction, aménagement, entretien et gestion des écoles du premier
degre, y compris le service des écoles et les transports scolaires en qualité

™ i inag i i , . . s . . .
Construction, aménagement, entretien et gestion de tous d’organisateur secondaire, a i"exclusion de la restauration et de la garderie ;

nouveaux équipements culturels et sportifs, v compris le projet
de musée des vieux métiers,

+ [Extension, aménagement, entretien et gestion du groupe scolaire
La Poterne, y compris la restauration scolaire et la garderie,

e Prise en charge de la compétence relative au service des écoles
préélémentaires et élémentaire La Poterne,

»  Participation aux dépenses de fonctionnement des écoles privées
pour les éléves hatibant le canton.

Protection ef mise en valeur de Uenvironnement, le cas échéant dans le cadre PROTECTION ET MISE EN VALYVUR DE L ENVIRONNEMENT, LE

de sehémas départementans of de soufien aux actions de maitrise de iz CASFECHEANT DANS LE CADRE DV SCHERMAS DEPARTEMENTAUX

demande 4 énergie ET DE BOUTIEN AUX ACTIONS DE MAITRISE DE LA DEMANDE
D ENERGIE

* Proposition de zones de développement de I’éolien.

- Aménagement et gestion du site des Sources de la Théols situé sur les
communes d'Ambrault et de¢ Bommiers, site en cours de labellisation au
titre des "Espaces Naturels Sensibles” par le Conseil Général de I'Indre ;

- Propositions de zones de développement de I’éolien.



Activites periscolaires ot extra scolaires

e Organisation, en qualité d’organisateur secondaire, des transports
scolaires des éléves du canton a destination de Vatan, Issoudun

et Gragay,

« Organisation des activités périscolaires et extrascolaires 4
destination des jeunes du canton,

Local » et le « Contrat Temps Libre »,

&

Mise en place, gestion et organisation de services et activités

destinés a la petite enfance {0 4 6 ans) et aux enfants de plus de 6

ans, investissement et fonctionnement.

Muaison des services

e Création et gestion d’une maison des services et activités et d’un

cabinet médical et paramédical

Fmploi et insertion
+ Emploi et insertion professionnelle :

Adhésion a une mission locale {(MILO) et soutien des actions
mises en ceuvre par cette structure.

SERVIC

EaLAPERSONNE

Etablissement de convention avec les partenaires institutionnels,
(Etat, région, département, CAF,...), dans le cadre des activités
périscolaires et extrascolaires, telles que le « Contrat Educatif

Gestion de la halte-garderie, investissement et fonctionnement,

création, entretien et gestion des structures d'accueil du jeune enfant et des
relais assistantes maternelles de son territoire. Les garderies périscolaires et
extrascolaires demeurent de la compétence des communes ;

soutien aux associations dont Pobjet est de promouvoir acces des usagers
de I"ensemble de la communauté aux activités sportives et culturelles.

construction, aménagement, entretien et gestion des équipements
immobiliers de maisons médicales, abritant tous services médicaux ou para
— médicaux ;

EMPLOT ET IMSERTION

\

Emploi et insertion professionnelle : Adhésion 4 une mission locale
(MILO) et soutien des actions mises en ceuvre par cette structure.
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Annexe §

Rétroplanning estimatif concernant
I'élaboration et mise en ceuvre des SDCH

Elaboration du projet de schéma par
le préfet
YV

Présentation du projet de schéma a la
Bl

Y

Saisine du ou des préfets des départements
limitrophes sur les propositions incluant des
communes, EPCI ou syndicats de leur
ressort territoriai

‘Transmission aux conseils municipaux des communes et des organes délibérants des EPCl et des
SMF concernés par les proprositions du projet de schéma

Transmission aux CDCI concemdes

Vv

LY

Consultation des conseils municipaux des communes et des organes délibérants des EPCI e des
SMF concernés par les proprositions «u projet de schéma
Délai : 2 mois '

Consultation des CDCI concernées  Défai

: 2 moisr

v
Avis du ou des préfets
Y L_______—— '
|<

ransmission du projet d¢ schéma et des avis ala CDCI
v

Consuliation de ta CDCI
Délai : 3 niois'"
LaCDCI peut amender le projet de schéma par amendement adopté a la majorité
des deux tiers de ses membres

i

Arrété prefectoral portant SDCIL
Date limite : 30 mars 2016 ("avant le 31 mars 2016")

v

~

Si projet de périmétse conforme au SDCI

\E.
Elaboration par le préfet de I'arrété de pr(‘fjet de périmétre pour chaque EPCI/FP et
syndicats
Date fimite : 15 juin 2016

v

Transmission du projet d'arrété de périmétre aux conseils municipaux des communes et des
organes délibérants des EPC et des syndicats mixtes concerné

Consultation des conscils municipaux des communes ct des organes délibérants des EPCI et des
syndicals mixtes concemnés '
Délai : 75 jours

K Si projet de périmetre différent du SDC) \

v

Transmission a la CDCI

v

Consultation de la CDC
Possibilité de maoditier le projet de
périmétre du préfet & la majorilc des deux
tiers de scs membres

Délai : T mois

v

Si accord de fa moitié au moins des conseitlers municipaux représentant la moitié an moins de Ia
population totale y compris le conseil municipal de a commune dont ta population est la plus

nombreuse si cette dernitre représente au moins ke tiers de la population totale

vy
Si absence de majorilé requise. engagement
de la procédure
du "passer-outre”
]

Z

v

Transmission a fa CDCI

\'4

Si1 projet de périmétré conforme au SDCI
Avis simple de 1a CDCI requis
Possibilité de modifier le projet de
périmeétre du préfet 4 fa majorité des deux
tiers de ses membres
Délai - 1 mois

Si projet de périmétre différent du SBCI
Avis favorable de 1a CDCH requis
Possibilité de modifier le projet de

périmétre du préfet a la majorité des deux

tiers de ses membyes
Délai © | mois

Fixation de la compogition des organgs-d€libérants par les conseil

ipanx (L. 5211-6-1}

M/

Arrété de création, transformation on fusion des périmétres des EPCI A FP on suppression, transformation ou fusion des ST et SMF
Date limite : 30 décentbre 2016 ("avant fe 31 décembre 2016"}

| 'pbsence de decision A Tissiee du délaz vaut approbation




